
Touring in≤ ：强城镇旅游 

编者按：生活质量的提高。使人们对生存环境有了更深层次的理解和追求。出行已不再满足于 “到此一游”，旅棼业因此 

面 临前所 未 有的 机遇和 挑 战 。如 何巩 固并提 升 市场 占有率成 了传统旅 游胜 地 不得 不面 对的 难题 。而 随着旅 游 从观 光转 向度 

假 ，越 来越 多的都 市人 愿意到 乡村 享受悠闲 的假 期 。不少乡 镇敏 锐地 把握 住这 一 历史机 会 ，相 继推 出风 格各 异的特 色旅游 ， 

在 不计 其数 的村镇 中迅速脱 颖 而 出。但 在欣 欣 向荣 的表 象之 下 ，我们 也 无法 否认 。与西方 发 达 国 家相 比 ，我 国的旅 游 业无 

论 是项 目设计 、服 务质 量 还是旅 棼收 入都 不尽 如 人意 ，这与 我们 大 国地位 很 不相称 。如何 使 旅游 业具 正成 为 新的经 济增 长 

点 ，正是本 刊推 出这组 文 章的 意义所 在 。 

“三农旅游”： 走向小康的重大工程 

石培华 

一

、 三个阶段的三大创新 

乡村旅游是指以各种类型的乡村为背景，以乡村文化、 

乡村生活和乡村田园风光为旅游吸引物而进行的兼带观光、 

度假、休闲性质的旅游活动。我国的乡村旅游，是在市场需 

求的促动下，在发达国家的影响下，在我国特殊的旅游扶贫 

政策的指导下应运而生的。乡村旅游以其参与形式的多样 

性、参与主体的广泛性、旅游效益的综合性，尤其是能促进 

城乡文化交流和统筹城乡发展而受到各地政府和老百姓的普 

遍欢迎。发展乡村旅游，不是一项单纯的旅游部门工作，而 

是具有全局性、战略性和长期性的重大工程，应当成一件大 

事、要事、急事去落实。 

说起乡村旅游，自然联想到改革开放以后中国农村经济 

发展的三个阶段和三大刨新：农业包产到户，使中国农村实 

现了温饱；专业市场，则与乡镇企业的快速崛起密不可分； 

乡村旅游，则可以说是在全面建设小康社会阶段的又一伟大 

创造。 

发展乡村旅游，具有重要的战略意义：一是促进农业 

经济结构调整；二是适应新兴需求；三是增加农业功能，大 

大提高原有产业的附加值；四是拉动产业链的形成；五是 

培育农村的市场机制，推动农民的观念转化。乡村旅游的开 

发和发展对各个方面都产生比较强的综合作用。从市场看， 

城乡互动——城乡之间形成了互为产品、互为市场的格局。 

乡里人上城，城里人下乡，寻求差异，找自己看不到的东西， 

形成都市与乡村的一个过渡带、一个衔接带、一个综合带。 

从这个层面上进一步认识，它不仅是旅游的过渡和衔接，实 

际上也形成了城乡经济、城乡文化、城 乡社会之间的过渡 

带、衔接带和综合带，从而带动区域经济结构的优化。因此， 

对乡村旅游应加强引导，以市场为导向，推行规范化管理， 

推动参与式乡村旅游朝特色化、规范化、规模化、品牌化的 

方向发展，使之成为全面解决 “三农”问题、全面建设小康 

社会的一面旗帜。 

二 “三农旅游”与 “三农”问题 

对乡村旅游的理解，要跳出传统的狭窄定义。 

按照科学发展观的要求，对应 “三农”问题，“三农旅 

游”(即农业旅游、农村旅游和农民旅游)的概念应当引起 

高度重视。第一是农业旅游。这在全国已经普遍开喂，主要 

表现方式是 “农家乐”，也包括一部分高科技的农业观光园 

这是把一部分农业资源挖掘出来作为旅游资源开发，形成旅 

游产品，进而形成农业旅游，这在全国已经成为普遍态势。 

第二是农村旅游。农村旅游的概念涉及区域性发展，通过农 

村旅游的发展，对农村的经济结构调整产生推动作用 第三 
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表1 新村建设的主要领域和劳动积累与互换方式 

Touring in 城镇旅游 

领 域 特 点 劳动积累方式 政府扶持方式 

民居及环境建设 直接关系农民生活 农民自己互换劳动 给予资料补贴 

可成为全民所有或公司化 劳动变为股权或债权． 给予部分资金和建设 旅游景区 (民俗村落)的建设 

经营的资产 而且可转让 资料补贴 

家庭旅馆建设 经营实体 劳动互换或集资 小额信贷、贴息贷款 

道路 通讯、供水等设施建设 公益事业 公共服务设施 农民自愿投劳 部分补贴、以工贷赈 

生态建设 生态改善与产业基地建设相结合 以劳获酬，劳动变为股权 退耕还林补贴 公司+农户 

是农民旅游。伙民旅游也就意味着，农民不仅是旅游产品的 

供给者和生产者，也直该是需求者和消费者。现在农民旅游 

在沿海发达地区已经开展起来，但是在中西部地区几乎I几有 

开始。这说明．中国旅游市场的一个大头还没有启动。 

农业旅游是一个产品概念，农村旅游是一 ，＼区域概念 

农民旅旃是一个市场概念；总体来看，是农村经济结构付亡化 

的概念，吖以成为解决 “三农”问题的突破口。 

三、三个断裂及三个整合 

发展乡村旅游，我国面临许多基础性的制约瓶预，窦出 

表现在三个断裂上：一是农民素质与现代旅游服务要求的断 

裂；二是落后的基础设施和环境与旅游发展要求的差距；三 

是分散的村寨与市场的断裂，农民很难直接走向市场。 

为此，应发挥政府的主导作用，从以下三个方面整台资 

源 ： 

一 是与中心工作结合，整合各种资金。将其作为扶贫上 

作的新抓手、 村全面建设小康社会的新引擎、发展旅游的 

新亮点、就地 现非农化和改造农村的新途径，高度重视
、 

高度定位，成立乡村旅游发展主题工作组，协调有关部门， 

形成发展的台力。开辟新的专门资金渠道很困难，但各种渠 

道的扶贫资 、农业开发资金、生态建设资金等整合起来就 

可以形成具有相当规模的投资。 

二是加强乡村旅游培训，引进先进管理技术，逐步推行 

规范化管理。农民从自我管理的农业生产转向服务接待工 

作，在心理和行动上难以平衡心态。通过定期举办旅游技能 

培训和教育，消除农民对服务工作的顾虑，端正服务态度
， 

强化服务意识，提高旅游服务水平。通过组织参加培训班
， 

在掌握服务技能中强化服务意识，逐步完成从第一产业向 

三产业的过渡。通过对参与乡村旅游开发的农户评定考核
， 

具备条件的预发 “旅游接待许可证”；对接待服务人员进f_亍 

培训考核，推行上岗证制度，并定期检查。推行评优活动
， 

对条件较好、q 务质量优秀的农户进行星级评审
， 并挂 “星 

级牌”，对村寨分级评定。注重法规体系建设，包括乡村旅 

游规划纲要、乡村自然与人文遗产资源保护草案
、 乡村游憩 

地利用规划 施细则、乡村旅游促进计划
、 乡村环境保护条 

例、乡村旅游开发申请条例、乡村旅游经营者上岗管理条 

例、乡村旅游 量投诉与责任事故处理条例等
。 利用互联网 

促进乡村旅游发展，与传统媒体和营销方式相比
， 网络营销 

山野秋色 

具有廉价、速度快、影响面宽、服务功能强、易形成个性特 

色等『尤势，更适宜乡村旅游。 

三是制度整合，实施 “新村建设运动”，推动乡村旅游 

发展。发展乡村旅游需要大规模的资金、物资和人力，单纯 

依靠政府不可篚，大规模吸引企业投资也 现实，必须进行 

制度创新。农村有的是劳动力、土地以及太量的上
、 石等生 

产资料，把劳动力组织起来并实现有序的交换将焕发出强大 

的创造力。针对我国农村实际，选择一批旅游资原富集
、 交 

通好的乡村建设乡村旅游示范 。政府负责组织专人搞好规 

划，派出专人加以指导并给予必要的经费支持
。 大量的投人 

则通过农村居民互换劳动去解决。为使互换劳动存大范围内 

发展，并有利于农村行业分工专门化，政府印制 “劳动交换 

凭证”，并建立劳动储蓄银行，用存贷方式交换劳动或积累 

劳动。按现代的建筑和生活环境要求，从有汁划地更新改造 

住房、美化环境人手，推进规模化经营。由于受乡村土地分 

散、小规模经营的制约，当前乡村旅游存在分散
、 规模小、 

个体经营占主体、乡村旅游产品单一
、 产品深层次开发不 

够、产业经济结构不健全、经济贡献小等问题
。 因此，要以 

土地联合经营为核心形成合作经营组织，综台利用乡村的景 

观资源和农业景观建设乡村旅游基地，提供多方面的旅游产 

品与全方位的服务来推动乡村旅游的规模发展
。 

作者 ．国家发改委国土开发与地区经济研究所旅游规划中 主 

(编辑 黄晓云) 
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