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黄山市社会主义新农村建设百个示范村 “十有”标准调研报告(休宁篇) 

借乡村福地建设 促农村经济发展 
口课题组 

S月 18日至 24日，黄山市委党 

校第23期青干班新农村调研课题组 

第四小组学员在毛新红、张艳梅老师 

的带领下，对休宁县 15个示范村展 

开了调研。这 1S个示范村．分属 14 

个 乡镇，除了靠近 中心城区的 6个 

外，其余的都呈伞状分布在休宁县的 

东南西北。人口最多的有 1654人，最 

少的仅 488人。休宁 15个示范村，有 

10个是 乡村旅游福地．13个为行政 

村，两个为村民小组。为了发展经济， 

提高农民收益，15个村各有特色 ，八 

仙过海，各显神通 ，通过摸底调查发 

现 ，如右龙、盐铺、阳干、桃林等村 ，确 

实有一些好的想法和做法，并且现在 

已初显成效。现就本次调研的基本情 

况汇报如下： 

一

、休宁县建设新农村取得 

的主要成绩 

1、积极发展生态旅游产业 

积极发展乡村旅游福地。休宁的 

15个示范村中，有 10个是乡村旅游 

福地。休宁县依托深厚的文化底蕴和 

优美的生态环境 ，相继推出 “状元 

县”、“有机茶之乡”两大特色品牌之 

后，再次推出“旅游乡村福地”这一特 

色品牌，在社会上引起了很大的反 

响，产生了很好的社会效益和经济效 

益。过去休宁的旅游一直围绕着齐云 

山风光做文章，但文章一直没有做 

好 。也没有做活，特色没有显露出来。 

俗话说有特才有产 ，山不在高 ，有特 

则名 ，水不在深，至清则灵。如何突出 

乡村特色?休宁县抓住了当今时代人 

们渴望返璞归真、亲近自然，追求生 

命质量的契机，着力整合一批福地乡 

村 ，大力发展 乡村休闲旅游 ，让春之 

花 、夏之风、秋之果、冬之雪，都成为 

资源 。在乡村生态旅游的带动下 。吸 

纳 当地就业、促进改革开放、脱贫致 

富等诸多方面，都发挥了独特而显著 

的作用。走特色、规范、规模、品牌 的 

“乡村旅游”产业化发展道路。盐铺、 

阳干等一批示范村 目前正在掀起一 

股股建设热潮，示范基地建设已初具 

雏形。 

2、着力培育农村产品市场 

中国农业大学经济管理学院教 

授何广文曾说：“仅仅是漂亮的村庄 

和齐整的街道 ，并不能吸引资金流入 

农村。”他认为农村建设最本质的含 

义在于，培育出一个软硬件设施都相 

对完善、空间广阔、日趋活跃的农村 

市场，通过有形的建设来打造一个无 

形的市场 ，才能吸引更多的资金尤其 

是商业性金融资金，新农村建设的目 

标才有可能实现。休宁鹤城 乡右龙村 

在新农村建设当中，更多地是营造市 

场。右龙村 15年前是一个相当穷的 

地方，1993年的人均年收入仅有200 

多元，2005年右龙村的农民纯收入达 

到3100元，成了山窝窝里的金凤凰 。 

它的主要做法是： 

(1)筑巢引凤 

右龙村的干部并不满足于 已取 

得的有机茶的成绩，而是利用区位优 

势，生态优势，资源优势，品质优势， 

提出远景规划，发展生态农业，现已 

形成了“缓坡茶、沿河竹 、近山果 、远 

山杉、高山松、水中鱼”的立体农业格 

局，积极主动出牌 ，挖掘历史，开发新 

景，寻找突破口。右龙与江西仅半山 

之隔，与江西血脉相连。这两年江西 

的乡村生态旅游成绩骄人，右龙村在 

开发有机茶的基础上 ，立足本村实 

际，巧借江西经验 ，接吸江西旅游辐 

射过来的客源，取得了不俗的成绩。 

右龙村干部的发展理念 已与现代经 

济的发展对接，他们通过利用外地资 

金，带动本地农产品的开发 ，然后带 

动生态旅游，最后让百姓得到实惠． 

走上致富之路。他们打出了“要想别 

人来 ，就让别人先发财”的极具吸引 

力的口号，现在江西的许多客人来到 

右龙 ，村里不收门票。而且在江西的 
一

些景点如汪胡 、瑶里、浮梁等地免 

费发放宣传画册 ，以客源带客源的方 

式，促动乡村生态旅游的发展。今年 

黄金周期间 ，江西各乡村旅游景点客 

源爆满，每天都有二三百的客源从江 

西分流到右龙。今年右龙成立了新安 

源农业开发公司，改善了村里的基础 

设施。届时村里旅游基本可以形成 

“吃住行游购”为一体的初步旅游格 

局。 

(2 l讲究质量 

质量就是生命。右龙村干部强调 
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“既要面子又要里子”，高处规划 ，高 

处设想。走质量致富的路子。求质求 

精。做大做强。村里制定村规，所有的 

茶叶从原料到产品的最后产出 ，都不 

施化肥 、农药 、除草剂，以保证有机茶 

的品质。 

(3)追求品牌效应 

品牌就是市场 ，经专家鉴定，右 

龙的茶叶品质优良，各项有机指标均 

高于一般茶叶。近年来，在国内外名 

茶品评中连获 6次金奖。成功地打造 

了“新安银豪”这一品牌，创造了比较 

好的经济效益。 

(4)坚持创新发展 
一

到右龙就能感受到 ，右龙人有 

一 种放眼未来的梦想。右龙在原有的 

“生态第一村”基础上。又提出了“茶 

之乡、竹之海 、水之源”的思路，打造 

生态旅游．制定了“走徽州古道 、品虎 

头矿泉、游有机茶园 、观名林古树 ．吃 

农家饭菜、购有机食品”的规划 ，积极 

拓展市场。 

(5)注重宣传 ，扩大影响 

右龙村在原 有的宣传画册的基 

础上。今年 5月份就请人制作了影视 

光盘 ，主动出击 ，在江西各旅游景点 

播放。在解决导游人员缺乏这一问题 

时．右龙村基于生态旅游刚刚起步的 

实际情况 ，自己想办法 ，在 乡干部当 

中组织“志愿者行动”，让 乡干部来讲 

解 ，即解决了资金问题 ，又提高了质 

量，塑造了干部形象。 

3、目前 ，大力发展劳务经济的关 

键在于对农民进行劳务培训 

劳务经济已成为大多数示范村 

(全市农村都如此)的主要收入和主 

打产业．劳务收入已占农民纯收入的 

50％以上。其中尤以流口、月潭、桃林、 

溪西等最为明显。外出务工人员所创 

造的总产值达到主导产业的 60％到 

70％。但是，目前，农村经过专业培训， 

能熟练掌握 1-2 l'q专业技术的人员 

还比较少．导致农村经济的粗放性发 

展 ，不能形成规模和集约经营 ，打工 

农民则只能卖苦力打粗工。严重地制 

约了农民的增收。提高劳务输出的水 

平 ，拓宽劳务输出渠道 ，扩大劳务输 

出的规模．大力发展农民的教育和技 

能培训，把培养有文化 、懂技术、会经 

营的新型农民作为促进农民就业 、增 

加农民收入的一项带有根本性 的基 

础性的措施来抓迫在眉睫 。桃林村借 

助“阳光工程”和职业学校 ．三年内对 

全村剩余劳动力进行了一次轮训 ．提 

高了劳动力素质 ，使大部分人都有一 

技之长 。重视劳务输出的组织渠道， 

专门建立了外出务工联系制度。确定 

了专人负责劳务输出工作。加强同苏 

浙地区用工单位的联系．建立劳务输 

出基地，减少农民盲目外流。 

4、民主进程大大提高，两委班子 

建设得到进一步加强，凝聚力、战斗 

力、创造力大大提高 

(1】村务、党务 、财务公开全面 

走上制度化、规范化 

休宁县的所 有行政村都走上了 

村务、党务、财务公开的制度化 、规范 

化，每一季度至少公开一次。示范村 

的公开工作尤其做得出色。村干部 

说：凡事不公开 ，啥事办不成 ；老百姓 

说：没有公示栏，办事叫你难。农村民 

主管理水平显著提高。通过村务 、党 

务、财务的公开，农村党员干部的作 

风有了明显的转变 ，乡镇财政混乱现 

象得到有效地遏制。农民增强了对政 

府的信任，党的基层组织的凝聚力、 

向心力、战斗力和影响力得到了加 

强 。 

(2)两委班子带头引领、集体研 

究，农村社会民主进程大大提高 

在海阳镇盐铺村，村干部争取到 

了国债项目。现在通常的做法是 。村 

干部争取来之后 ，项 目再发包 ，由个 

人承包。但是 ．盐铺村却是村集体民 

主承包的，收益的是村集体经济。还 

如 ，该村的进村公路 ，交通部门只给 

了 40万 ，许多老板听了一个个都来 

了。老板们工程预算出来的有 80万、 

90万、100万的不等 ，最少的也要 75 

万，显然，交通部门所拨款额不够，怎 

么办?资金，只有40万。最后，村里民 

主决定，由村委会集体承包 ，结果只 

用了 38万。而且质量好。从以上可以 

看出，两委班子的公心在农村社会的 

民主进程中所起的示范带头作用。 

在渭桥 乡资村 ．村集体的收入仅 

有转移支付的 1．7万元。为增加村集 

体经济收入．驻村指导员把原先无人 

管理．也无钱管理的属于村集体的荒 

山荒地 400亩．向社会进行民主公开 

招标，底标是 2．6万元，用企业的办法 

来盘活农村的资产资源。 

(3)抢抓机遇 ．“加强发展”的 

意识不断得到提升。基础设施、主导 

产品、村两委为民办公楼等项 目已见 

成效 

各示范村两委紧紧抓住“建好示 

范村”这一千年难遇的契机 ．紧紧抓 

住发展经济这一中心 ，因地制宜，寻 

找“加强发展”的突破口。一方面狠抓 

基础设施建设 ，村内道路硬化 、亮化 

和美化 工程得到了很大的改善 。桃 

林 、右龙、盐铺等村正着手建设农村 

公园：另一方面 ，积极利用各自的资 

源优势，大力发展主导产业 、壮大集 

体经济。溪西的砚石、岩前的砂石、双 

龙的茶干 、流 口的毛竹等都将成为示 

范村的拳头产品。同时，各示范村还 

不断改善“村两委”的办公条件 ．树立 

新农村党委、政府的新形象。月潭 、盐 

铺 、阳干等村克服种种困难 ，结束了 

村“两委”“打游击”办公 、开会的历 

史．现已新建了村“两委”办公大楼。 

二、存在的问题 

1、示范村新农村建设资金投入 

不足 

在新农村建设在开启中，启动资 

金严重不足，工作难度很大(市、县新 

农村建设村级启动资金都未到位)。 

社会主义新农村的建设不能增加农 

民的负担，基层干部很是为难 ，很多 

工作很难开展 ，有“巧妇难为无米之 

炊”的感觉。 

2、大多数示范村距离“十有”标 

准的核心指标仍有相当大的差距。同 

时 ，要加强村干部对新农村建设精神 

及其争先创优指标的学习与研究 

大多数示范村距离“十有”标准 
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中的诸如“村级集体经济年递增量≥ 

15％、农民人均纯收入≥15％、主导产 

业≥50％、村级集体经济年收入≥5万 

元”等核心指标有相当大的差距，这 

些量性指标除盐铺村外，其它许多示 

范村都很难达到。不少示范村村干部 

甚而是一些下派的指导员。也对所在 

村的基本情况掌握不透，特别是对争 

先创优的指标体系掌握、研究个够， 

停留在初浅的认识上，对三年中陆续 

实现“十有”目标 的规划没有具体可 

行的规划和安排。 

3、示范村的宣传力度不够 

在右龙村。我们可喜地看到村里 

已经 自己开始制作了宣传册和影视 

光盘。这可谓是走在全县乃至全市前 

列了。但是力度还显不够。在休宁，除 

右龙 、阳干等少数村外 ，多数村连一 

份象样的宣传资料都没有。 

4、品牌意识淡薄 

常言道“名不正则言不顺”。在经 

济产业发展中，“名(品牌 )不正”，则 

“销”不顺，“销”不顺则“价”不高。右 

龙 今年 的优 质早茶 ，每斤价格 在 

180--220元的高价 ，一直保持了 20 

天的时间，这在右龙历史乃至休宁历 

史上都是比较大的突破。但是同样的 

茶业，一到江西 ，就要卖到 300多元 
一 斤。这就是一个品牌效益。入住人 

民大会堂作为礼茶的江西 “德 雨活 

茶”。实际上就是从右龙这边收购去 

的“新安银毫”，茶还是原来的茶 。品 

牌不同．则身价不同．一下子从“山里 

的村姑演变成金銮殿里的公主”。偏 

远乡村忽视了品牌效应。盲目效仿和 

低水平发展，且多以零散种养为主， 

尚未形成规模效应和集约效应。与此 

同时。农产品加工大多停留在初级生 

产 、加工上，精深加工很少，因而农产 

品科技含量低，附加值不高，竞争力 

较弱。比如茶叶加工各自为战，没有 

统一的标准，品质良莠不齐，而且是 

粗制厂，属一次加工 ，造成了茶叶的 

低效益。粗制茶每斤 4．5-5元，品种大 

众化，分散化 ，不能形成聚合力，特色 

不明显。好的品种不多 ，多的品种不 

优 。优的品种不强的现状 ，不能满足 
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市场优质多样化的要求。同时还存在 

着研发手段和市场准入滞后 ．直接导 

致茶叶竞争力不强 ，经济效益差的情 

况。再比如桃林村有很多农民就在外 

专门做包子。在桃村 408户中，其中 

就有 30余户在江浙等地做包子 ，桃 

林的包子在浙江一带非常有名气 ，在 

浙江一带做包子的农户年收入能达 

到 6-7万 ，其中家庭资产在 50万元 

以上的就有 10余户，但却没有人考 

虑“桃林包子”这一品牌 ．在全国打造 
一 个类似“狗不理”包子那样的名牌 

产品。 

5、新农村建设要再次注意珍贵 

文物的保护、文化脉络的延续 。专家 

指导必须及时有效 

在文物及文化意识极浓的徽州 

休宁。农民虽然已有了保护意识 。但 

是，某些商业行为的介入。使得人们 

在对文物价值及其保护范围的认识 

上极为粗浅 ．缺少专家及时有效的指 

导。造成珍贵文物被毁被弃的遗憾现 

象。在桃林村 ，有一座清末民国初年 

的四合楼 ，占地 400平方 。距今 已有 

百年历史 ．因为黄塔桃高速公路的修 

建，要搬迁至休宁古城岩，但是拆撤 

下来的砖、木中，只运走木架结构。大 

量高质量 的老砖因随意整堵墙地推 

倒而遭到断裂毁坏，直至被扔弃。睹 

之揪心可惜。徽州的历史文物是不能 

再造的。某些商业行为的参与而产生 

的所作所 为无疑是在肢解、毁灭历 

史。另外，我们还看到，在桃林村，农 

民为了保护文化以及发展旅游开始 

修缮 “张氏宗祠”，因缺乏专家的指 

导 ，农民匆忙开始了无指导性的修 

缮 ，现代木条随意地钉在大梁上来起 

加固作用。 

三、几点建议 

1、之于示范村： 

①示范村规划的制定要因地制 

宜、分类指导、突出地方特色 

新农村建设的首要发展是规划。 

规划要因地制宜 、分类指导 、突出地 

方特色。要从实际出发，不能搞“一乃 

切”。在农民房屋建设规划上，不能搞 

不切实际的大拆大建，不能盲 目攀 

比，要在尊重民意的基础上进行规 

划，不能盲目地统一标准、统一模式， 

要因地制宜，制定出切实可行的保留 

传统特色的规划，既要弘扬个性 ．又 

要体现特色。在沼气工程推广上．要 

因地制宜 ，不能一概而论。商山乡的 

黄村 ，大多数情况下挖下去一米深的 

位置就出现地下水，无法实施沼气推 

广工程；另，流口镇流口村 ，山多地 

少，农民人均居住地面积相对紧张。 

无余地推广沼气工程(沼气池占地 15 

平方)。 

②在新农村建设初期。在政策等 

若干方面上要大力倾斜 

示范村承载着示范带头的重任． 

县委、县政府应当在政策、资金等方 

面要给予大力倾斜，以示范村的成功 

建设来起到一点带面的功效 ，达到 
“

一 花引来百花香”的效益。 

⑨在工作上。要分类进行个体指 

导 

示范村的村 与村之间也情况各 

异。如基础设施干差万别 、产业发展 

方向各不相同⋯⋯因此要加强对示 

范村的分类指导 。并且要坚持跟踪指 

导、持之以恒 。增强示范村的引领和 

带动作用 ，真正做到“抓百村 ，促干 

村。” 

2、之于全市范围内：要加快乡镇 

机构精简行政改革步伐。尤其是撤村 

并村方面的工作 

目前我市农村普遍存在着行政 

村过多过小的问题 ，多的乡镇有 20 

多个行政村，有的乡镇 只有三、四个 

村 ，村级规模过小，既不利于较大范 

围的规划制定 。也不利于发展建设的 

行政管理。 

(黄山市委党校教师：毛新红 、 

张艳梅；学员：陈永年、程燕冰、吴小 

江、余勘、程国静 ) 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com

