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浅谈休闲渔业的发展 

及渔政部门应采取的管理措施 

周 栓 林 

(河北省渔政处 066001) 

随着人们物质文化生活水平的不断提高，旅 

游经济在全社会经济中所占的比重越来越大，节 

假 日外 出旅游休 闲度假也 逐步成 为人 们的新 时 

尚，休闲渔业也就应运而生，并成为了旅游休闲度 

假方式中的一个亮点，迅速发展壮大起来。休闲渔 

业又称为娱乐渔业，是一种集旅游观光、餐饮住 

宿、休闲娱乐等多种休闲方式于一体的新兴旅游 

项目和渔业经济生产形式。现在我国休闲渔业主 

要存在的形式有垂钓渔业、观光渔业、观赏渔业、 

海兽及大 型鱼类 的展 览表 演、为游客开办的叉鱼 

及小型手抄网捕鱼活动等。作为一种新兴休闲方 

式，休闲渔业顺应了时代步伐和人们对新事物的 

需求，给城市居民节假 日生活增添了休闲娱乐的 

好去处，使人们走出拥挤喧闹的都市而走进广阔 

山水原野，尽享回归自然的乐趣，并使人们在领略 

秀美山水风光的同时陶冶了情操，尽享取鱼之乐、 

食鱼之美。而作为一种新兴的渔业经济产业和一 

种新型利用渔业资源的生产作业方式，对它进行 

规范的管理和科学的引导，使其走一条健康稳定 

的发展道路也是渔政部门所应肩负的任务和理应 

承担的责任。 

1 休闲渔业的优点 

休闲渔业首先在美国出现并发展起来，随后 

日本也在 一定范 围内有所发 展，并逐渐在许 多西 

方国家中广泛关注进而发展成为一种渔业产业， 

成为渔业经济的一个重要组成部分。休闲渔业在 

众多西方国家倍受关注的主要原因在于其在渔业 

资源 日益衰退的现实中，具有其他渔业经济生产 

形式所无以匹敌的优越性 。在我国，休闲渔业在近 

海资源由于过度捕捞、近海水域生态环境严重恶 

化及渔业污染 日益严重 、渔业法 制建设 不健全和 

渔业行政管理不规范不协调以及人们对近海渔业 

资源的认识及基础研究不足等原因而导致的渔业 

资源严重衰退的严峻形式下，对其给予鼓励与大 

力支持，使其发展也是对近海渔业资源加以有效 

地保护利用、使近海渔业得到恢复并逐步达到可 

持续利用要求的有效途径。①休闲渔业具有投资 

少见效快的优点。发展休闲渔业，不需要大规模投 

资，而作为一种休闲娱乐方式，其收费相对较高， 

效益可观，并且短时期内就可以收到一定的经济 

效益，不论是集体经营还是个体投资，承担的风险 

都不会很大；②休闲渔业对渔业资源的破坏性利 

用几乎没有，对渔业资源增殖保护十分有利。休闲 

渔业的捕捞能力很小，没有大规模利用资源的生 

产活动，利用能力相对于渔业资源的再生能力比 

较有限 ，不会 使渔业资源及其生态环境受到严重 

破坏，对促使我国日益衰退的渔业得到应有的养 

护、繁衍和资源的恢复非常有利；③发展休闲渔业 

可以带动第三产业的发展，繁荣渔区经济。休闲渔 

业集旅游观光、餐饮住宿、休闲娱乐为一体，这必 

将带动渔业的第三产业即宾馆住宿、饮食服务、旅 

游观光、纪念品制造等产业的兴旺发展，为渔区劳 

动力提供大量的就业机会并给渔区居民带来较高 

的经济效益；④发展休闲渔业可以有效地实现渔 

民的转产，降低渔业生产能力，并使现有的传统渔 

业生产作业方式 高投入 、高利用、高破坏 、低产 出 

的不利局面得以扭转。第三产业的发展，必定需要 

有更多的劳动力参加，部分渔民完全可以不再从 

事渔业生产而投入到第三产业当中，而所用船舶 

也成为休闲渔业生产工具，不再从事渔业生产，使 

渔业生产力降低，完成部分渔业生产力和渔业劳 

动力的转产转业，进一步降低渔业捕捞强度。 

2 渔政部门应对休闲渔业采取的管理措施 

2．1 以强劲、规 范、科 学、法制化 的管理为后盾， 
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鼓励 与扶持集体或个人发展休闲渔业。一方面 ，休 

闲渔业作为一种新的渔业经济生产形式，虽然没 

有大规模开发利用渔业资源，但其生产也必将对 

渔业资源的增殖与保护造成一定程度的不利影 

响，这就需要人们投入资金用以恢复渔业资源，而 

政府其他部门收取的费用不可能用于渔业资源的 

增殖保护。因此渔政部门也应该对休闲渔业加以 

管理，并收取一定数额的渔业资源增殖保护费用， 

统一对渔区的自然渔业资源进行增殖，才能够保 

证 自然渔业资源不受破坏，才能有效地保护渔业 

资源，使我国沿海渔业资源得以真正有效的恢复； 

另一方面，作为一种新型渔业经济生产形式，休闲 

渔业相对于捕捞生产来说对渔业资源的破坏程度 

较轻，对渔业资源的开发利用规模也相对较小，而 

且所需的渔业劳动力相对较多，并且生产效益却 

非常可观。大力发展休闲渔业将会是渔区人民实 

现转业平滑过度，增加渔区人民经济收入，有效降 

低渔业生产能力的最佳途径。因此渔政部门在规 

范化管理的前提下，对休闲渔业给予一定的优惠 

措施，鼓励渔区人民发展休闲渔业，引导渔民走低 

投入、高产出的高效渔业经济生产道路是非常必 

要的。这样看来，发展休闲渔业适应了新时期国家 

对渔业走可持续发展、永续利用的战略要求，顺应 

了人民物质文化需求。通过渔业部门的鼓励与大 

力支持，休闲渔业必将成为沿海渔业与旅游业相 

结合的一种较大产业，成为我国沿海群众渔业的 

发展方向和出路。 

2．2 发展休闲渔业，渔业环境保护也应 受到高度 

重视。我国群众对环境保护的意识普遍较差，对周 

围环境的日常保护没有受到应有的重视。休闲渔 

业作为一种旅游休闲娱乐项 目，环境的优美非常 

重要，对渔业资源的保护而言，渔业生态环境的保 

护也必不可少 。因此发展休闲渔业的 同时，渔业生 

态环境的保护及渔区环境的保护也是非常必要 

的。这就要求渔政部门应对发展休闲渔业的渔区 

渔民进行广泛的宣传教育，包括渔业生态环境保 

护有关的法律法规，保护渔业生态环境的现实意 

义与长远意义的宣传教育等。对渔区渔民宣传教 

育的同时，对游客的宣传教育也是很重要的。渔政 

部门可以采取在休闲渔业游览区的主要地点树立 

广告牌、张贴宣传画、门票背面附加条款等形式， 
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对游客进行渔区渔业环境保护的宣传教育。只有 

多方位、多角度、多层次、多形式的宣传教育，才能 

使渔业环境保护深入民心，才能够更加有效地开 

展渔业生态环境保护活动，使休闲渔业真正有利 

于我国渔业的可持续发展利用的战略要求。 

2．3 对休 闲渔业的管理应该 多一些“管治”，而不 

应该成为“管制”。虽然渔政部门作为政府执法和 

管理部门在我国设立较早，但是在一定程度上却 

存在着如执法程序不当、管理措施不合理、行政手 

段不规范等诸多问题。休闲渔业作为一种新型的 

渔业经济生产形式，有效规范的管理就能够促进 

其发展壮大，而不规范和混乱的管理必定会限制 

其发展壮大，使这种优化合理的产业结构被遏制， 

得不到应有的发展空间和良好的发展环境。因此， 

对休闲渔业给予正确的引导，实施必要的保护措 

施，治理打击渔区内存在的不正当竞争、违法生 

产、扰乱渔业生产秩序、蓄意破坏渔业资源等行 

为，给休闲渔业创造一个宽松而优良的发展空间 

和发展环境 ，促进休闲渔业迅速健康发展是渔政 

部门不可推御的责任和义务 。而不应该是 只收取 

渔业资源增殖保护费用，却不实施有效的管理；只 

管正规生产的渔民，却不治理违法作业生产的单 

位和个人；只给予实际的管而没有给予正确引导、 

科学的创新，没有对合法经营单位个人给予有效 

的保护等不规范不科学的管理，导致渔区生产陷 

入混乱无序状态 ，这必将限制休闲渔业 的发展壮 

大，阻碍休闲渔业对渔区经济的促进作用。 

中韩 中 日渔业协定的生效、各沿海 国专署经 

济区的划定、以及我国加入 WTO以后国际通用 

规则的实施应用 ，必定会很大程度上限制我 国远 

洋渔业的发展，而近海渔业由于近年来我国渔业 

资源严重衰退、渔业环境污染加剧等原因也逐步 

萎缩。休闲渔业作为一种投资少见效快 ，对渔业资 

源破坏性小产出高的渔业经济生产形式，终究会 

成为我国近海渔业与旅游业紧密结合的一种主要 

生产形式 ，渔政部 门也将成为这一产业的一个重 

要管理部 门。早 日对休闲渔业实施有效且科学规 

范的管理，强化政府职能，促进其快速稳定的发展 

则是今后渔政部门的重要职责。 

(收稿 日期 ：2002—03 22) 
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