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摘 要：休闲渔业已经成为我国海洋旅游的新亮点和海岛经济发展的新兴产业。本文通过分析舟山蚂蚁岛 

成功打造省级休闲渔业示范基地的模式，提出海洋休闲渔业的发展应注重挖掘海洋文化和地方特色，与旅游等 

三产发展相结合，与落实“五个统筹”、建设社会主义现代化新型渔农村以及构建和谐社会相结合，并探讨了 

我国海洋休闲渔业的发展模式。提出了规划要科学化、统筹化，经营要产业化、集约化，管理要规范化、法制 

化，发展要可持续化等对策建议。 
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休闲渔业是指将渔业资源、旅游资源和环境资 

源等进行优化配置，将旅游观光 、休闲娱乐 、餐 

饮 、健身、科普等与渔业有机结合一种新兴产业。 

实践表明，大力发展休闲渔业，可以促进第一产业 

与第三产业的有机组合，延伸和拓展渔业产业链 ， 

积极推动渔业经济结构调整和渔民转产转业，为渔 

民、渔业 、渔村创造较大的社会 、经济和环境效 

益。 同时，休闲渔业作为一项新兴的旅游产品， 

以其参与性和体验性强、价格适中等特点颇受广大 

游客的青睐，是观光型旅游向体验型、竞技型 、休 

闲型旅游转变的有效形式，是丰富旅游内涵 、提高 

旅游档次的一个重要手段。 

休闲渔业包括淡水休闲渔业和海洋休闲渔业两 

大类。从国内外的实践来看，海洋休闲渔业按经营 

活动方式可以分为运动体验型(以垂钓和捕捞为主， 

集休闲、娱乐于一体)、游览观光型(以游览观光为 

主，集休闲、观赏于一体)、品尝购物型(以品尝海 

鲜为主，集休闲、购物于一体)、渔村风俗体验型 

(让游客住在渔家，食在渔家，集休闲、游乐于一 

体 )、展示教育型(以展示海洋鱼类为主，集科普教 
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育 、观赏娱乐为一体)等多种类型。 

近年来，我国海洋休闲渔业发展迅速，已经成 

为我国海洋旅游的新亮点和海岛经济发展的新兴产 

业。但同时大部分地区的休闲渔业也存在规模小 、 

品种单调、项目雷同、缺少地方特色、无序建设及 

管理失位等问题。本文以舟山蚂蚁岛成功打造省级 

休闲渔业基地为例进行实证分析，对如何选择适当 

的发展模式 ，做大做强休闲渔业进行初步探讨。 

1 蚂蚁岛发展休闲渔业的成功经验 

蚂蚁岛位于舟山群岛东南部 ，以岛建乡，隶属 

浙江省舟山市普陀区，是一个陆域面积 2．64平方 

公里，人口4 600人的渔业小岛。上个世纪 50年 

代，蚂蚁岛率先成立“全国第一个人民公社”。从 

此，蚂蚁岛成为“自力更生，艰苦奋斗”精神的代名 

词。 

近年来，随着海洋渔业资源 日渐枯竭 ，传统捕 

捞业受到限制，不少渔民面临收入减少和“失海”的 

困境。但蚂蚁岛人没有向政府“等、靠 、要”，而是 

发扬敢为人先、艰苦创业的“蚂蚁精神”，依托“全 

国第一个人民公社”的历史品牌和生态岛的地方特 

色，从 2001年开始在舟山市率先发展休闲渔业， 
一 些闲置渔船开始经营渔家乐项 目， 部分渔民利 
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用空置房开设旅馆或餐馆。几年来，蚂蚁岛的休闲 

渔业取得了良好的经济效益和社会效益，并逐步向 

产业化和规模化发展。2001 2004年，蚂蚁岛接待 

休闲游客 12万人次 ，带动相关产业增收 2 665万 

元，2004年渔民实际人均收入达到 11 000余元 ， 

列舟山市前茅。蚂蚁岛乡因而获得了全国农村社会 

主义建设先进单位、浙江省渔农村现代化建设示范 

乡、舟山市首批小康乡镇、浙江省首批休闲渔业基 

地等各种荣誉称号。蚂蚁岛开发休闲渔业获得了成 

功。他们的成功经验主要有以下几点。 

1．1 完善基础设施，打造具有海岛地方特 色的休 

闲渔业特色品牌 

蚂蚁岛从 2001年首次推出渔家乐项 目以来 ， 

结合旅游的发展，逐步开发了海钓、船上张网、海 

味烧烤、海涂捉蟹、海涂踩贝、环岛观光、沙滩观 

景、海滩迪斯科以及爬山生态游、定向运动等一系 

列深受游客欢迎的旅游项 目，让游客住渔民客栈， 

吃渔家特色菜肴，穿渔民“龙衣龙裤”与渔民出海作 

业，使游客充分感受渔村渔家的风情和生活乐趣， 

体验悠久的传统海洋渔业文化。投资建造了垂钓围 

塘 、海滨带休闲度假村、娱乐泥涂等一批基础设 

施 ，投资 60万元建设 了海滨休闲大道和渔民休闲 

广场。现在蚂蚁岛拥有休闲渔船 1O多艘，渔家客 

栈 40余家，带动了一大批渔民转产转业和闲散劳 

动力就业。该岛还实行了海岛新型社区管理，大力 

进行生态乡镇和卫生乡镇建设，目前全岛森林覆盖 

率为 46．4％，绿化面积达 60％，素有“绿岛”之称。 

蚂蚁岛已经成为一个生态经济较发达、环境优美的 

新型渔区和海岛休闲目的地。 

1．2 创新管理、投资体制和运营模式 

为了对休闲渔业给予全力培育，几年前蚂蚁乡 

政府成立了旅游公司， 通过“公司 +农户”的运作 

模式 ，对休闲渔业进行扶持和规范，对渔家旅馆在 

装修风格、采购物品、协调价格、对外进行形象宣 

传等方面进行指导，并制订了有关安全、营销、导 

游和投诉等内容的管理制度。根据“岛内培训 ，家 

中就业”的理念，乡政府请人对从业人员进行定期 

培训，并开始推行渔船安全风险互助基金，帮助渔 

民在渔事中出现意外事故时度过难关。在投资方 

面，蚂蚁岛逐步形成了政府主导的旅游多元化投资 

体制，除了政府加大了对岛内的休闲基础设施的投 

入外，鼓励渔民利用闲散资金投向休闲渔业，并积 

极引进外资开发旅游景区和旅游商品，吸引了宁波 

华东物资城等一批企业落户蚂蚁岛，合作开发蚂蚁 

岛旅游和打造休闲渔业。 

1．3 充分挖掘海岛和渔民文化，大力开发具有海 

岛地方特色的旅游商品 

蚂蚁岛开发休闲渔业十分注重海岛地方特色和 

渔民文化的挖掘，注重传统渔业文化和现代文化相 

结合，先后开发了渔家特色宴和特色菜，利用蚂蚁 

岛是浙江省水产特色乡镇——虾皮之乡、“灯围之 

乡”这一传统优势，开发了虾皮、香酥鱼等旅游食 

品，推出了渔民画、海贝等旅游纪念品，并在岛内 

建立了旅游购物中心，使渔民的干鲜海货有了直销 

渠道。渔民画是舟山市特有的具有浓郁海岛特色的 

渔文化产品，在蚂蚁岛已形成一定规模。 岛上组 

建了一支由 10余名妇女组成的渔民画创作队伍， 

邀请老师对她们进行辅导，以不断提高绘画技艺。 

如今，她ffl~,J作的作品已经成为富有特色的海洋旅 

游纪念品，并不断有国内外画商慕名前来收购。 

1．4 有效宣传蚂蚁岛的形象，加强与周边旅游景 

区合作 ． 

旅游品牌的树立离不开有效的市场开拓和形象 

宣传。蚂蚁岛除了靠塑造品牌和特色产品吸引游客 

外，还积极参加各类旅交会、洽谈会，巧用各类媒 

体以及事件效应有效地宣传蚂蚁岛。另外，在舟山 

市和普陀区两级旅游部门的统一规划下，借助旅行 

社的力量，通过科学设计和合理安排旅游线路，将 

蚂蚁岛纳入了整个舟山旅游圈之中，使蚂蚁岛休闲 

渔业游成为舟山市特色旅游线路的重要组成部分， 

充分利用了普陀山、桃花岛、朱家尖等周边旅游开 

发比较成熟的景区的客源 ，吸引了不少远距离游 

客。 

2 我国海洋休闲渔业发展模式探讨 

蚂蚁岛休闲渔业得到成功开发，取得了一定的 

经济、社会和环境效益，主要原因是探索了一条适 

合蚂蚁岛实际的休闲渔业发展模式。这种模式的主 

要特点是：在经营和管理机制上采用了“公司+农 

户”的模式 ；在品牌的打造上注重挖掘海洋文化和 

海岛地方特色，注重传统渔业文化与现代文化相结 
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合；在产业的延伸方面，注重与旅游开发相结合， 

与休闲娱乐 、餐饮等三产发展相结合 ，向产业化、 

规模化 、效益化发展；并通过发展休闲渔业 ，切 

实提高了渔民的物质和精神生活水平 ，加快了现 

代新型海岛渔村的建设 ，促进了构建和谐社会的 

步伐。 

蚂蚁岛休闲渔业发展的模式和成功经验对我国 

其它沿海地区休闲渔业的开发无疑具有一定的参考 

和借鉴意义。然而，各地的社会经济发展水平和资 

源、环境等实际情况千差万别，各地在发展休闲渔 

业之中，应当找到适合本地自身的发展模式。各地 

如何探索适合 自身的发展模式，做大做强休闲渔 

业，笔者认为，以下几个方面是应该加以重视的。 

2．1 规划要科学化、统筹化 

发展休闲渔业，做好科学论证和统筹规划十分 

重要。各地政府部门要立足长远 ，做好总体布局， 

因地制宜地制定适合本地的休闲渔业发展规划。规 

划应与当地的旅游发展规划和城乡规划相协调，要 

将休闲渔业的发展与城乡基础设施建设、旅游产品 

开发、渔民转产转业以及康复、医疗 、托老、保险 

等相结合起来，使休闲渔业既成为当地的特色旅游 

精品，又成为解决三农(渔 )问题的途径和渔(农)村 

经济发展新的经济增长点；使渔(农)村既成为环境 

优美的休闲旅游目的地，也成为渔(农 )民生活富 

裕 、安居乐业的居住地，以达到落实五个“统筹”， 

建设社会主义现代化新型渔(农)村、构建和谐社会 

的根本 目标。 ， 

2．2 经营要产业化 、集约化 

发展休闲渔业在经营上既要打破单一生产的模 

式，将旅游观光、休闲娱乐、餐饮、健身、科普以 

及旅游购物等多功能开发与渔业有机结合，对游客 

实行吃、住、行 、游、购、娱一条龙服务，不断延 

伸和拓展渔业产业链 ，又要重点培养一批龙头企 

业，通过在税收、贷款等方面给重点休闲渔业项目 

予以政策优惠和扶持 ，发展一批上规模、上档次 、 

效益好的休闲渔业项目，并以此来带动周边地区的 

发展，以实现休闲渔业产业化、集约化和效益化的 

目标。 

2．3 产品要特色化、品牌化 

针对各地休闲渔业品种单调、项 目雷同、地方 
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特色不鲜明的状况，各地要充分挖掘地方特色和海 

洋文化内涵，结合一些地区渔民的实践，开发一些 

新的休闲渔业项 目，打造特色品牌。如大力发展岛 

礁矶钓等海钓业、定期举办海钓比赛、渔民文化节 

等节庆活动；发展“休闲平台”的休闲渔业项 目(在 

特定的固定或可移动式平台上开展一些休闲渔业活 

动，如垂钓等)；结合无居民海岛的开发，利用休 

闲渔业船舶搭载休闲人员前往岛上垂钓休闲；发展 

将海上休闲活动和岸上休闲度假观光旅游于一体的 

综合配套型旅游项 目等。 

2．4 管理要规范化、法制化 

针对我国休闲渔业 目前多头管理和管理失位等 

现状，各地政府要根据本地的实际情况，摸索建立 
一

套完整健全的管理制度和经营模式，制定相关政 

策和措施，出台休闲渔业管理、经营等方面的地方 

法规。其次，要加强从业人员的队伍建设，强化对 

从业人员的旅游知识、垂钓技术 、养殖技术、烹调 

技术和服务规范等方面知识的业务培训，对从业人 

员和休闲渔业船只(包括人员配备、捕捞及钓品规 

定、生态环保 、安全设施的配置等 )按照一定的程 

序进行严格审批，实现从业人员持证上岗制度，以 

提高休闲渔业的服务水平和质量。另外，要规范扶 

持海钓等休闲渔业的民间专业机构和协会的发展， 

使休闲渔业逐渐步入正规化、规范化、法制化的轨 

道。 

2．5 发展要可持续化 

可持续化发展是现代社会经济发展的必由之 

路。休闲渔业所涉及的行业和范围较广，过度膨胀 

和不规范发展容易造成海洋生态和环境危机，必须 

严格坚持可持续发展战略。同时，环境优美 、生态 

保护良好的海域和海岛地区，对休闲游客才会有较 

大的吸引力。近年来，随着工业、生活废水的增多 

以及休闲渔业活动的增加，我国部分海域环境的形 

势不容乐观，海洋污染严重 ，一些渔业资源和海 

域、礁石等生态环境遭到不同程度的破坏。一些海 

钓和捕捞人员不顾及各种鱼类的排卵期，进行掠夺 

性生产，造成鱼类品种减少。因此，各地在发展休 

闲渔业的同时，渔政 、水产、环境、公安等相关部 

门应该采取切实措施，加大渔业行政监管和执法力 

度 ，对休闲渔业活动实施规范化管理，切实保护好 
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海洋环境和渔业资源，以促进我国休闲渔业的健康 

持续发展。另外，加大人工渔礁的建设力度，增进 

海洋鱼类的栖息和繁衍，形成良好的海洋休闲渔业 

场所，也是保护渔业资源、促进休闲渔业可持续发 

展的有效办法。 
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Research on the Developmental M ode of 

M arine Leisure Fishery in 

Our Country 

A Case of the Provincial Leisure Fishery Base 

of Mayi Island of Zhoushan City 

W U Peng 

(Tourism Department，Ningbo University，Ningbo Zhejiang 31521 1，PRC) 

Abstract： Leisure fishery had become the highlight of marine tourism and also a new industry of island 

economy in our country．This paper analyzed the successful experience of the Provincial Le isure Fishery Base of 

Mayi Island，suggested that in developing leisure fishery，marine culture and local characteristics should be 

attached to，the development of leisure fishery should be combined with the development of the service sector fi
．e． 

tourism)，with the building of new socialist countryside fishing village，and with the building of harmonious 

society，and also put forward some countermeasures on how to choose the correct mode of the development of 

leisure fishery for different areas． 
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